PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
TRIENNIO 2024/2026

Legge n. 190 del 6 novembre 2012

Disposizioni per la prevenzione e la repressioniadeorruzione e dell'illegalita nella pubblica

Amministrazione



1. Premessa

L’adeguamento dellAzienda di Servizi alla Persol@asa di riposo e pensionato Imperia”,
secondo le misure indicate dalla disciplina vigeirteparticolare la legge 6 novembre 2012 n.190,
in merito alla normativa anticorruzione e iniziatoncretamente nel 2014 con l'adozione della
prima versione del Piano Triennale di Prevenziagiadorruzione.

| temi della trasparenza e della integrita dei cortgmenti della Pubblica Amministrazione sono
stati oggetto di particolare attenzione da partéadmmunita internazionale con I'emanazione di
normative volte a combattere i fenomeni di corroeio

Il presente Piano ricalca nella sua struttura pbetde linee tracciate nella versione precedente,
riconfermandone la validita e 'adeguatezza copdtato delle indicazioni fornite dal legislatore in
sede di aggiornamento del Piano Nazionale Antizione.

Il Piano costituisce un atto di indirizzo per le mmistrazioni chiamate ad aggiornare concrete e
effettive misure di prevenzione di fenomeni comitt

2. Oggetto e Finalita

Ai sensi della Legge 190/2012 “Disposizioni peptavenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione I'Aenda di Servizi alla Persona “Casa di riposo e
pensionato Imperia” adotta un piano triennale @vpnzione della corruzione con la finalita di
disciplinare I'attuazione del complesso degli iméti organizzativi disposti dallEnte per
prevenire il rischio della corruzione e dell’illdga.

Di seguito si riportano le principali fonti che foano il quadro di riferimento per la stesura del
presente Piano Anticorruzione:

- Legge 6 novembre 2012 n.190 “Disposizioni per Evpnzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita della pubblica amministrazione”;

- D.Igs. 39 del 08 aprile 2013 “Disposizioni in madedi inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati di controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 noveen2012, n.190.

- D.P.R.62 del 16 aprile 2013 “Regolamento recantkceodi comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto Egtivo 30 marzo 2001, n.165;

- Intesa tra Governo Regioni ed Enti Locali 79/CU @é/07/2013 “Conferenza Unificata del
24/07/2013: Intesa tra Governo, Regioni ed Entalioger I'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e
61,della legge 6 novembre 2012, n.190 recante:p@izioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita della pubblicanainistrazione”;

- PNA approvato da Civit — ANAC in data 11/09/20130posta di Piano Nazionale Anticorruzione
elaborata dal Dipartimento della funzione pubbiichase alla legge n.190 del 2012,

- del PNA 2019 (approvato dal’ANAC con Delibera 9624 del 13 novembre 2019);

- Documento Orientamenti per la pianificazione anticzione e trasparenza 2022 approvato dal
Consiglio dell’Autorita in data 2 febbraio 2022;

- del PNA 2022 (approvato dal’ANAC con delibera d&l 17 gennaio 2023).

Come espresso nella versione 2021-2023 del Piaean&le Anticorruzione di questa Azienda, Si
conferma l'intento di seguire le linee guida foendal legislatore per il raggiungimento degli
obiettivi e della effettiva attuazione di misuregirado di incidere sui fenomeni corruttivi:

- ridurre le opportunita che favoriscano i castaliruzione;



- aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion

- stabilire interventi organizzativi volti a prevemiit rischio corruzione;

- creare un collegamento tra corruzione — trasparengerformance nell’ottica di una piu ampia
gestione del “Rischio istituzionale”.

Le finalita del presente piano, che verra pubbdicatl sito internet istituzionale dell’Ente sezione
Amministrazione Trasparentgpno le seguenti:

1. individuare le attivita per le quali e piu elevdtdschio di corruzione;

2. prevedere per le attivita individuate ai sensipleito 1. meccanismi di formazione, attuazione
e controllo delle decisioni, idonei a prevenirasthio di corruzione;

3. prevedere, con particolare riguardo all'attivitalinduate al punto 1 obblighi di informazione
nei confronti del Responsabile della Prevenzioriadeorruzione a cui compete la vigilanza sul
funzionamento e sull’Osservanza del Piano.

4. Individuare misure organizzative per monitorare@spetto dei termini, previsti dalla Legge o
dai Regolamenti per la conclusione dei procedimenti

5. monitorare i rapporti tra I'Azienda di Servizi aRersona “Casa di riposo e pensionato Imperia”
e | soggetti che con la stessa stipulano contetithe sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o0 erogazione di vantaggnomici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela, dirata sussistenti tra i titolari, gli amministraioi
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i @ng e i dipendenti dell’Azienda di Servizi alla
Persona “Casa di riposo e pensionato Imperia”;

6. individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti dalle disposizioni
di legge;

7. definire procedure appropriate per selezionarermdce i dipendenti chiamati a operare nei
settori piu esposti.

Nel presente Piano il concetto di corruzione dessere inteso come comprensivo delle varie
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzagle, nel corso dell’attivita amministrativa, si
riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potetui affidato al fine di ottenere vantaggi ptiva

Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie deldtispecie penalistica, che é disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter e sono tali da ricompremaden solo I'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel titolg Capo | del codice penale ma anche le situazioni
in cui sia evidente un malfunzionamento dell’Enteaasa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.

3. Analisi del contesto interno

a) Premessa

L’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “Casaipibso e pensionato Imperia” trae origine dalla
IPAB denominata Casa di Riposo e Pensionato “Impetbn sede nel Comune di Imperia, Via G.
Agnesi n.25,

Tale Istituzione fu fondata con lo scopo di “eragassistenza socio sanitaria agli anziani”.
L’istituzione e regolata dalle leggi dello State]ld Regione e dal proprio Statuto.

L’istituzione oggi mantiene e persegue il medessoopo adeguandolo alle esigenze della societa
moderna ed e in quest'ottica che si inserisceasfdrmazione giuridica da I.P.A.B. in Azienda
Pubblica di Servizi alla Persona, prevista dal Regento Regionale, come da Decreto del
Presidente della Giunta Regionale n.6/2003 e ssmmesnodificazioni ed integrazioni. Tale
trasformazione e avvenuta nel dicembre 2003 comPdlibera di Giunta Regionale n. 1612 del
16/12/2033.

L’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona&asa di riposo e pensionato Imperia” non ha fini di
lucro ed € dotata di proprio Statuto e propri Ragwnti interni che ne garantiscono I'autonomina
contabile, tecnica, organizzativa, negoziale, pgscale e gestionale. Essa gode di un proprio



patrimonio e di autonomia finanziaria basata safirate derivanti dalle rendite patrimoniali, dalle
liberalita, dal corrispettivo dei servizi resi ei deasferimenti di enti pubblici. Al’Azienda si
applicano i principi relativi alla distinzione tgaoteri di indirizzo e programmazione e poteri di
gestione.

L’Azienda, nel rispetto di parte delle originariedlita statutarie della IPAB dalla quale proviene,
prosegue la promozione e la gestione dei seniziparsona e alle famiglie attraverso attivita soci
sanitarie ed assistenziali.

L’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “Casarigioso e pensionato Imperia” € oggi una
Residenza Protetta (R.P.) che accoglie anzianasiasufficienti che non autosufficienti per un
totale di 144 posti letto.

La sistemazione degli Ospiti € prevista in camargate, doppie e multiple (3/4 letti), interamente
fornite di servizi interni; é attiva al riguardo aiconvenzione con I’Azienda Sanitaria Locale n 1
per 78 Posti.

La struttura organizzativa dell’Azienda fa cap®akettore Generale, dal quale dipende il personale
amministrativo dell’Ente, Area Amministrativa e AreContabile, unico titolare di Posizioni
Organizzative.

L’'azienda gestisce direttamente, con proprio pexf&yni servizi amministrativi, il servizio
infermieristico, fisioterapico, il servizio di anamione, il servizio assistenziale del secondo piano
dellEnte, quelli alberghieri di ristorazione, langeria e I'attivita di piccola manutenzione.



b) | Soggetti della Prevenzione: RPCT ruolo e responbdita della figura

Responsabile della prevenzione della corruzionglla ttasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienadividuato nella figura della Sig.ra Caterina
Saglietto (Funzionario), il quale entro il 31 geimndi ogni anno (o entro il termine delle eventuali
proroghe concesse dall’Autoritd) e, comunque, ogunal volta emergano rilevanti mutamenti
organizzativi del’amministrazione, provvede alfagnamento del Piano triennale di prevenzione
della corruzione e lo sottopone al Consiglio di Aimistrazione per I'approvazione.

Il presente Piano potra essere aggiornato perireogyentuali successive disposizioni in materia.
Dopo l'approvazione nelle tempistiche sopra indicdt Piano viene pubblicato sul sito internet
dell'’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “Cdsaiposo e pensionato Imperia” nella sezione
“Amministrazione trasparente”, sottosezione “Alaontenuti — corruzione”.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzimméseguenti compiti:

1. elaborare la proposta di piano della prevenzione déve essere adottato dall'organo dal
CDA, secondo i contenuti indicati nel comma 9 dell'l della Legge 190/2012;

2. proporre modifiche al piano in caso di accertamedtosignificative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione;

3. verificare l'efficace attuazione del piano e la glomeita;

4. definire procedure appropriate per selezionarermdee i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

5. individuare il personale da inserire nei percoisiodmazione sui temi dell'etica e della legalita
(art. 1, comma 10, lettera c);

6. riferire all'organo politico sull'attivita svoltaencasi in cui il Consiglio di Amministrazione lo
richieda.

7.procedere alla pubblicazione sul sito istituziendella struttura — sezione “amministrazione
trasparente” — sotto-sezione “controlli e rilieullmamministrazione” della attestazione sul rispett
degli obblighi di pubblicazione, completa di graglili valutazione e di scheda di sintesi, secondo
provvedimenti emessi da ANAC.

Con riferimento al D.Lgs. 8 aprile 2013, n.39 ituazione dei commi 49 e 50 dell’art. 1 della L.
n.190/2012 il responsabile della prevenzione dmilauzione cura che nell’Azienda siano rispettate
le disposizioni in materia di inconferibilitd e mmpatibilita degli incarichi. A tal fine si evideiaz
che ai fini del suddetto decreto:

1) Perinconferibilita si intende la preclusione, permanente o temporageaonferimento
degli incarichi amministrativi di vertice, incarictirigenziali interni, incarichi dirigenziali
esterni, ed incarichi di amministratore di enti blidd e di enti privati in controllo pubblico a
color che:

- abbiano riportato condanne penali per reati colarpubblica amministrazione, di
cui al capo | del titolo 1l del libro secondo dmldice penale, anche in presenza di
sentenza non passata in giudicato;

- abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche iniedit diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svoltadiata professionale a favore di
questi ultimi;




- siano stati componenti di organi di indirizzo potit(co. 2 lett.g art. 1)
2) Perincompatibilitd si intende I'obbligo per il soggetto cui viene cento l'incarico di
scegliere, a pena decadenza, entro il termine didrbi, tra la permanenza dell'incarico e:

- l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e caei¢h enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione che caoistee I'incarico;

- Lo svolgimento di attivita professionali,

- L’assunzione della carica componenti di organindiitizzo politico (co.2 lett. g art.
1)

Alla luce del suddetto decreto il Responsabile adglievenzione della corruzione in particolare
deve:
- contestare all'interessato l'esistenza o linsoegelelle situazioni di inconferibilita ed
incompatibilita di cui al decreto;
- segnalare i casi di possibile violazione delle dsponi del suddetto decreto alle Autorita
competenti, per 'accertamento di eventuali respbilisa amministrative;

Inoltre in seguito all'adozione del presente Piaam cura del Responsabile della prevenzione della
corruzione:

- allatto del conferimento dell'incarico, richiederall'interessato la produzione della
dichiarazione relativa all'assenza di cause di niferibilita e incompatibilita, ai sensi
dell'art. 20 co. 1 del D.Lgs. n. 39/2013;

- annualmente, per tutta la durata dell'incaricohiedere all'interessato la produzione della
dichiarazione relativa all'assenza di cause di nferibilita e incompatibilita, ai sensi
dell’art. 20 co. 1 del D.Lgs. n. 39/2013;

- provvedere alla pubblicazione delle dichiaraziomicdi innanzi sul sito istituzionale
dell’Azienda ai sensi dell’art. 20 co. 2 del D.Lgs.39/2013;

- provvedere alla pubblicazione delle dichiaraziomicdi innanzi sul sito istituzionale
dell’Azienda ai sensi dell'art. 20, co.3.

Il presente PTPCT dispone che, a fronte di unanasseemporanea e improvvisa del RPCT, venga
immediatamente attivata la sostituzione tramiteorso alla figura della Sig.ra Stefania Nasi
(funzionario).

Nei casi in cui si sia dato luogo ad una vera epgpaovacatio nel ruolo del RPCT, verra
immediatamente garantita la nomina di un sostittdmite provvedimento del Consiglio, sia nel
caso in cui tale carenza si sia manifestata ingpi@genza del PTPCT, sia nei periodi oggetto di
particolare attenzione in quanto concomitanti @adozione del documento.

c) Gli organi dell’Azienda di Servizi alla Persona “Casa di riposo e pensionato Imperia”:

Sono organi dell’Azienda:

Il Presidente
Rappresentante legale dell’Azienda;

Il Consiglio di Amministrazione.

II C.d.A. dellAzienda Pubblica di Servizi alla Bena “Casa di riposo e pensionato Imperia”
competente ad adottare tutti gli atti di indirizzia politici che di carattere generale nell’ottalia



prendere decisioni che siano il piu possibile taaspti e collegiali, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione.

E 'I'organo che nomina il Responsabile della Prewame della Corruzione e vigila sul suo operato
e sull’efficacia dell’azione svolta, assumendo atid le funzioni dell’Organismo Indipendente di

Valutazione.

Il Revisore Unico

E’ nominato dalla Regione Liguria tra gli iscrifti Registro dei Revisori Legali dei Conti. L’organo
di controllo, per le sue caratteristiche di indigenza, imparzialita e competenza professionale
estende il proprio controllo anche sull’attuaziole#ie norme anticorruzione in Azienda.

d) Articolazione del sistema di rendicontazione alresponsabile della prevenzione della
corruzione

Rendicontazione a richiesta

Su semplice richiesta del Responsabile della pmwea della corruzione, il Responsabile di
ciascun Ufficio/Servizio e tenuto a fornire informm@ni su qualunque atto rientrante tra le attiata
elevato rischio corruzione.

Rendicontazione periodica

Con cadenza annuale, il Responsabile di ciascuitit/fervizio che gestisce attivita a rischio
elevato di corruzione fornisce informazioni sui gessi decisionali, anche al fine di monitorare |l
rispetto dei termini previsti per la conclusionei geocedimenti nonché eventuali legami di
parentela o affinita con i contraenti o con gliemgssati dai procedimenti, in particolare con
riferimento a:

1. Procedure di scelta del contraente per lavervia e forniture

Per ogni procedura di importo superiore a € 40@MOcronoprogramma, numero di soggetti
invitati/Partecipanti, numero di offerte, eventukdgami di parentela o affinita con il personale
dell’'Ufficio preposto, stato della procedura.

2. Procedure di scelta del contraente per fittiaimoni e alienazioni del patrimonio immobiliare

Per ogni procedura: cronoprogramma, numero di gbggeitati/Partecipanti, numero di offerte,
eventuali legami di parentela o affinita con ilgmrale dell’Ufficio preposto, stato della procedura

Concessione di contributi e facilitazioni ad asapicini diverse per finalita statutarie

Per ogni procedura: cronoprogramma, numero di stggeitati/Partecipanti, numero di offerte,
eventuali legami di parentela o affinita con ilgmrale dell’Ufficio preposto, stato della procedura

Selezione del personale

Per ogni procedura: cronoprogramma, numero di gbggeitati/Partecipanti, numero di offerte,
eventuali legami di parentela o affinita con il gmrale dell’Ufficio preposto, stato della procedura



Progressioni in carriera del personale dipendente.

Per ogni procedura: cronoprogramma, numero di soggeitati/partecipanti, numero di offerte,
eventuali legami di parentela o affinita con ilgmrale dell’Ufficio preposto, stato della procedura

Il monitoraggio di eventuali legami di parentelaf@inita dei contraenti o comunque delle persone
interessate ai procedimenti con il personale d#itid preposto viene effettuato mediante raccolta
di apposite dichiarazioni scritte del personale esedo.

4. Analisi del contesto Esterno

L’analisi del contesto esterno ha come duplice ttikbee quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali delllaiente nel quale I'Azienda di Servizi alla Persona
“Casa di riposo e pensionato Imperia” si trova pdrare possano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la tzdione del rischio corruttivo e il monitoraggio
dell'idoneita delle misure di prevenzione.

L’analisi del contesto esterno e stata condottaatso I'esame dei dati statistici riportati da:
- ISTAT;
- il sole24ore report indice della criminalita;
- relazione ANAC “La corruzione in Italia (2016-2018umeri luoghi e contropartite del
malaffare”;
- Rapporto sull'Indice di percezione della corruziggel).

Per agevolare la consultazione degli elaboratpsrtano i link alle pagine web di riferimento:
https://lab24.ilsole24ore.com/indice-della-criminalita/

https://www.istat.it/it/archivio/16777

https://transparency.it/indice-percezione-corruzione

Di seguito un estratto dei dati ritenuti rilevaeti emersi nel corso dell’analisi.

Fonte Dato Ricavato

Il Sole 24o0re - Classifica generale delle province italiane: Imaelassificata al 7° posto con 10501
denunce registrate;

- Riciclaggio e impego di denaro: Imperia al 61° pasin 3 denunce registrate;

- Associazioni a stampo mafioso: Imperia al 52° pasto nessuna denuncia registrata;

- Associazioni per delinquere: Imperia al 2°posto 6afenunce registrate.

ISTAT - Indice di microcriminalita nella provincia di Imparal 2019 8,4%;

- Percezione delle famiglie del rischio di criminalitella zona in cui vivono al 2020
(regione Liguria) 17.9%

ANAC - 6 episodi di corruzione registrati in Liguria (202619);
- Settori colpiti a livello nazionale: Sanital3%, bavpubblici 40%, rifiuti 22%,
trasporti pubblici 2%, decoro urbano 5%, altro 18%.

Rapporto indice di L'ltalia é stata inserita al 41° posto su una dfassdi 180 paesi.
percezione della
corruzione 2022

5. Progettazione del Piano.

La progettazione del presente Piano, nel rispett@uncipio funzionale della delega, che prevede
il pieno coinvolgimento dei Responsabili individuategli incaricati di responsabilita delle
posizioni organizzative, ha potuto solo attuarshn dunica figura titolare di P.O. presente



nell'organico dell’Ente nell’Area amministrativacentabile, alla quale ai sensi del Piano Nazionale
Anticorruzione deve afferire I'obbligo di collabaiane attiva e la corresponsabilita nella
promozione ed adozione di tutte le misure atterargie I'integrita dei comportamenti individuali
nell’ambito dell'organizzazione.

6. Individuazione attivita a piu elevato rischio coruzione.

Obiettivo del Piano e garantire al’Azienda, atgeso un sistema di controlli e misure di carattere
organizzativo, il presidio del processo di monigwi@ e di verifica sull'integrita delle azioni eide
comportamenti del personale, tenuto conto delkddticonfigurazione dell’Azienda, caratterizzata
da una ridotta dotazione organica nell’area deiiszeamministrativi e delle mancate assunzioni.

La “fattibilita” delle azioni da porre in esseréq & termini operativi che finanziari (evitandoesn
non compatibili con la situazione economico-finamizi dell’Azienda) avverra attraverso la verifica
della coerenza rispetto agli strumenti di programiorze.

Quanto sopra naturalmente fermo restando limpegnoprevedere misure in sede di
aggiornamento dello stesso ove ne venisse ristanranecessita per intervenuti mutamenti nella
situazione.

In logica di prioritd sono stati selezionati i pessi che, in funzione della situazione specifica
dell’Azienda, presentano possibili rischi per légtita.
Sono ritenute attivita a piu elevato rischio dirocarone tutti i procedimenti relativi a:

- Procedura di scelta del contraente per Lavori,iBieorniture;

- Procedura di scelta del contraente per fitti, lomaize alienazioni del patrimonio immobiliare;

- Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyilsussidi, ausili finanziari, convenzioni,
comodato, nonché attribuzione di vantaggi econordicqualunque genere a persone ed enti
pubblici e soggetti privati per finalita statutarie

- Reclutamento di Personale;

- Progressioni di carriera del personale dipendente;

- Conferimento di incarichi professionali;

- Gestione e recupero crediti;

- Procedure di accesso ai servizi a regime residenzia

Sulla base della vigente organizzazione dell'EglieDrgani e gli Uffici preposti in tutto o in
parte alle suddette attivita sono il Consiglio dnwinistrazione, la Direzione Generale, la
Segreteria, I'Area Socio Assistenziale.

7. Misure di prevenzione

a) Rotazione del personale

Con riferimento a quanto auspicato dalla normativanerito all’adozione di adeguati sistemi di
rotazione del personale addetto alle aree a risshideva I'improponibilita di tale operazione in
considerazione della gia citata esiguita della zlotee organica dell’Azienda e della conseguente

unicita di talune figure professionali.

b) Controllo e prevenzione del rischio.



Ai fini della massima trasparenza dell'azione anistiativa e dell'accessibilita totale agli atti
dell'amministrazione, nel caso delle attivita dii @ punto 3, i provvedimenti conclusivi il
procedimento amministrativo devono essere asstefefbilmente in forma di atto amministrativo.
Il Responsabile della prevenzione della corruzigne richiedere in qualsiasi momento ai
dipendenti e/o all'Organo che ha istruito e/o adottl provvedimento finale di poter visionare gli
atti adottati e di chiedere delucidazioni verbals@itte circa le circostanze di fatto e le ragioni
giuridiche che sottendono all'adozione del provwestito.

Analogamente il Responsabile puo richiedere dehmahi a tutti i soggetti procedenti su
comportamenti che possono integrare anche solmgpiatmente corruzione e illegalita.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmse dei procedimenti & connesso alla
valutazione delle performance dei dipendenti.

c) Informazione e formazione al personale

Al fine massimizzare I'impatto del Piano, & preaign’attivita di informazione/formazione rivolta a
tutti i dipendenti sui contenuti del presente Pjamoconsiderazione di difficolta organizzative
manifestatesi a causa della pandemia da diffustmoed-19 il piano di formazione gia previsto dal
precedente piano triennale verra attuato nel cdeianno corrente.

Per il triennio di vigenza del presente atto I'Qwgacompetente all'approvazione del Bilancio
Annuale di Previsione dovra prevedere gli opporiantérventi di spesa finalizzati a garantire la
formazione annuale in materia di normativa anticmone e I'esame specifico della normativa
penale in materia di reati contro la pubblica amstiazione, corruzione e concussione, Codice
Antimafia, nonché delle normative in materia di @eddi comportamento dei dipendenti pubbilici,
Codice Disciplinare.

d) Tutela del dipendente per la segnalazione di dctiti (c.d. whistleblower)

E stato adottato apposito regolamento, al qualgnsanda integralmente, al fine di tutelare il
dipendente che effettua la segnalazione.

L’azienda ha adottato tale regolamento al fine di:

» chiarire i principi ispiratori dell'istituto e il uolo del Responsabile della trasparenza quale
destinatario della segnalazione;

» precisare le modalita di gestione delle segnalazaitraverso un iter procedurale definito, che
prevede termini certi per I'avvio e la conclusiated!’istruttoria;

» dettagliare le modalita che verranno seguite peeldre la riservatezza dell'identita del
dipendente che effettua la segnalazione, del catdedella segnalazione e dell'identita di
eventuali soggetti indicati.

e) Divieto di pantouflage

L'art. 1, co. 42, lett. I) della |. 190/2012, hantemplato l'ipotesi relativa alla cd. “incompatital
successiva” (pantouflage), introducendo all’art.deBd.lgs. 165/2001, il co. 16-ter, ove é disposto
il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tr@@ di servizio, abbiano esercitato poteri auttinta

0 negoziali per conto delle pubbliche amministraziai svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavieeato professionale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita del’amministrazione stelattraverso i medesimi poteri. La norma sul



divieto di pantouflage prevede inoltre specificangeguenze sanzionatorie, quali la nullita del
contratto concluso e dell'incarico conferito in kbione del predetto processo rischio misura di
prevenzione articolo del Codice corrispondente ediyi inoltre, ai soggetti privati che hanno
conferito l'incarico € preclusa la possibilita dintrattare con le pubbliche amministrazioni nei tre
anni successivi, con contestuale obbligo di redtiie dei compensi eventualmente percepiti ed
accertati ad essi riferiti.

Lo scopo della norma e quello di scoraggiare cotapmenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propr@sipione all'interno dell’amministrazione per
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg presso il soggetto privato con cui € entrato in
contatto in relazione al rapporto di lavoro. Il igke € anche volto allo stesso tempo a ridurre il
rischio che soggetti privati possano esercitarsgioai o condizionamenti nello svolgimento dei
compiti istituzionali, prospettando al dipendenteififamministrazione opportunita di assunzione o
incarichi una volta cessato dal servizio, qualungizela causa della cessazione (ivi compreso il
collocamento in quiescenza per raggiungimentoeatgiisiti di accesso alla pensione)

Accogliendo la raccomandazione contenuta nel PN&, corso del 2023 verranno avviate le
seguenti misure volte a prevenire il predetto feaom

- introduzione di una dichiarazione - da far sattrivere al momento della cessazione dal servizio
o dall'incarico - con cui il dipendente/incaricabimpegna al rispetto del divieto di pantouflage,
allo scopo di evitare eventuali contestazioni idiroe alla conoscibilita della norma;

- la previsione, nei bandi di gara o negli atti gmamici agli affidamenti di contratti pubblici,
dell’'obbligo per I'operatore economico concorrediaichiarare di non avere stipulato contratti di
lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipamdpubblici in violazione del predetto divieto (in
conformita a quanto previsto nei bandi-tipo adottle ANAC ai sensi dell'art. 71 del d.lgs. n.
50/2016 e s.m.i.).

8. Sanzioni

La violazione delle misure di prevenzione previdé Piano costituisce illecito disciplinare e come

tale e oggetto di sanzione.

Qualungue violazione, sospetta o nota, della novaainticorruzione deve essere immediatamente
segnalata da chi ne abbia notizia, oltre che ap®&esabile della prevenzione della corruzione,

anche al Consiglio di Amministrazione dell’Azienda Servizi alla Persona “Casa di riposo e

pensionato Imperia”.

9. Attivita integrative e di attuazione del piano

Sulla base da quanto indicato nell’art. 1 commalfad.. n. 190/2012, 'Azienda si impegna altresi
a:

1. assicurarela tutela del dipendente che segnala condotte ilike di cui sia venuto a
conoscenzain base al disposto di cui al comma 51 della éegigssa sulle forme di tutela, ferme
restando le necessarie verifiche circa la veriidii fatti a tutela del denunciato. A tal finet@éts
adottato e consegnato a tutti i dipendenti il rag@nto Whistleblowing;

2. adottare le misure che garantiscanaspetto delle norme del codice di comportamento de
dipendenti delle pubbliche amministrazionidi cui al Decreto del Presidente della Repubbl@éa 1
aprile 2013, n. 62, non solo da parte dei progreddenti, ma anche, laddove compatibili, da parte
di tutti i collaboratori a qualsiasi titolo dell’Aenda e del personale di imprese fornitrici di beni
servizi o che realizzano opere in favore dell’Adian



3. prevedere le misure necessarie all’effettiva atitvae dellaresponsabilita disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportament incluso il dovere di rispettare
puntualmente le prescrizioni contenute nel preserdero;

4. vigilare sull'attuazione delle disposizioni in magedi inconferibilitd e incompatibilita degli
incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190/20B2);he successivamente alla cessazione
del servizio o al termine dell’incarico;

5. verificare I'attuazione delle disposizioni di legge materia diautorizzazione di incarichi
esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legdEon;

6. mantenere una costante integrazione del preseat®e Ron ilProgramma triennale per la
trasparenza e l'integritd — da intendersi quindi come articolazione dello siess

10. Il sistema dei controlli, delle azioni preventie e la revisione dei regolamenti.

E’ previsto per le finalita del presente Piano, @heonsiglio di Amministrazione, su proposta del
Responsabile della Prevenzione e della corruziprijvedera secondo le competenze statutarie,
alla revisione ed eventuale modificazione ed irdegmne dei regolamenti interni di gestione.

11. Tabella di valutazione del rischio e mappaturaei processi

Ai fini della valutazione del rischio I'Ente decidk avvalersi di una tabella personalizzata in base
alle proprie esigenze, conforme alle indicaziorll ABAC. Nel corso del 2024 verra effettuata la
mappatura completa dei processi € verra pubbliedt&tegrazione del presente piano.

12. Trasparenza
a) Obblighi di trasparenza previsti dalla L. n. 1902012

La trasparenza costituisce di per sé uno strumdntprevenzione della corruzione in quanto
consente il controllo da parte degli utenti dellolgimento dell’attivita amministrativa.

Ai fini del presente Piano si intende:
pertrasparenzala accessibilita totale, anche attraverso lo stniméella pubblicazione dei siti
istituzionali delle amministrazioni pubbliche dell@ormazioni concernenti ogni aspetto della
organizzazione, degli indicatori relativi agli anganti gestionali e all’'utilizzo delle risorse peér i
perseguimento delle funzioni istituzionali, deuttati dell’attivita di misurazione e valutazione,
allo scopo di favorire forme diffuse di controll@ldrispetto dei principi di buon andamento e
imparzialita;
perintegrita si intende il dovere da parte dei cittadini cuns@ffidate funzioni pubbliche, di
adempiere alle stesse con onore e disciplina.

La trasparenza, attuata mediante la pubblicaziodatdriguardanti ’Amministrazione, permette di
prevenire e eventualmente di svelare situaziortunsi possano annidare forme di illecito e di
conflitto di interessi.

Al fine di assicurare la trasparenza dell’'attivet@ministrativa, la . n. 190/2012 prevede una serie
di obblighi di pubblicazione sul sito istituzionalell’Azienda concernenti:



1. le informazioni relative ai procedimenti amminisivg secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione , nekti® delle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto di ufficio e di protezione dei dal personale (art. 1 co.15);

| bilanci e conti consuntivi (art. 1 co. 15),

| costi unitari di realizzazione delle opere pubbé e di produzione dei servizi erogati ai

cittadini. Le informazioni sui costi sono pubblieadulla base di uno schema tipo redatto dall’

Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici ldivori, servizi e forniture, che ne cura altresi |

raccolta e la pubblicazione nel proprio sito welhituzionale al fine di consentirne una agevole

comparazione. (art. 1 co. 15),

4. Le informazioni relative alla scelta del contraealie attivita indicate nel presente Piano, tra le
guali e piu elevato il rischio di corruzione edparticolare:

- Le informazioni relative alla scelta del contraepéz I'affidamento di lavori, forniture e servizi
(art. 1 co. 16) in questo ambito sono da pubblidarstruttura proponente, I'oggetto del bando,
l'elenco degli operatori invitati a presentare leffede, I'aggiudicatario, I'importo
dell’aggiudicazione , i tempi di completamento @gléra, servizio, fornitura (art.1 co. 32);

- Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, e attribuzione di
vantaggi economici a persone ed enti pubblici egpriart. 1 co. 16)

- Concaorsi e prove selettive per I'assunzione dedquaale e progressioni di carriera (art. 1, co. 16)

- Risultati di monitoraggio periodico del rispetta tempi procedimentali (art. 1 co 16)

- Indirizzo PEC (Art.1 co. 29)

wn

Si evidenzia che il comma 126 dell’art. 1 dellaQ0112 stabilisce che le procedure di cui ai commi
15 e 16 dell'art. 1 della medesima legge si appbcanche per i procedimenti posti in deroga alle
procedure ordinarie (art. 1 co. 26)

Ai sensi del comma 27 art. 1 della L. 190/2012 I&kwla di impegna a trasmettere all’Autorita
talune informazioni innanzi indicate con riferimenin particolare, a quelle previste dall’art. n.C
15 e 16.

L’Azienda nel rispetto della disciplina del diritth accesso ai documenti amministrativi di cui al
Capo V della legge 241/1990 e s.m.i. in materiprdcedimento amministrativo , rende accessibili
(ove attivate le relative procedure informatichepgni momento agli interessati, tramite strumenti
di identificazione informatica di cui all’art. 650 1 del Dlgs n.82/2005 e s.m.i., le informazioni
relative ai provvedimenti ed ai processi amministraivi comprese quelle relative allo stato della
procedura, ai relativi tempi ed allo specifico il competente in ogni singola fase.

b) Obblighi di trasparenza e pubblicita previsti dal D.Igs n. 33/2013

In attuazione dell’art. 35 della L.n. 190/2012gdverno ha adottato il D.lgs n. 33/2013 di riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pulbta, trasparenza e diffusione da parte delle
pubbliche amministrazioni attraverso la modificliregrazione delle disposizioni vigenti, ovvero
la previsione di nuove forme di pubblicita, nelpagto di una serie di principi e criteri direttivi
indicati dalla legge medesima.

Il suddetto provvedimento delegato, in particolgresvede che il Programma triennale per la
trasparenza e lintegrita costituisca una sezioak Rlano di Prevenzione alla Corruzione (la
presente). Nel D.lgs n. 33/2013 e previsto chdinaidella piena accessibilita delle informazioni
riguardanti la gestione dell’Azienda sia previstdiasHome page dell'azienda un’apposita sezione
denominata “Amministrazione trasparente” al cueinb inserire tutti i dati , le informazioni e i



documenti da pubblicare previsti in parte dall&sdel. n. 190/2012 e in parte da altre disposizioni
vigenti i materia di pubblicita e trasparenza,imglusi quelli previsti dal D.Lgs n.150/20009.

In particolare il testo Unico sulla trasparenza amg, a garanzia della massima fruibilita da parte
degli utenti, che i dati pubblicati siano integopstantemente aggiornati, completi, semplici,
comprensibili, omogenei, facilmente accessibilipfoomi agli originali in possesso dell’Azienda, di
tipo aperto ai sensi dell’art. 68 del Codice deflifinistrazione Digitale.

Alla luce di quanto innanzi, I'Azienda integreragemynera i documenti, le informazioni ed i dati
gia presenti nel proprio sito istituzionale.

Ai sensi dell’art. 8, co.3, del D.lgs. n. 33/2018lati saranno pubblicati per un periodo di 5 anni,
decorrenti dell’anno successivo a quello da cuodec’obbligo di pubblicazione, e comunque fino
a che gli atti pubblicati producono i loro effefttti salvi i diversi termini previsti dalla norrinza

in materia di trattamento dei dati personali e qoigmevisto dal comma 2 dell’art. 14 del d.Igs. n.
33/2013 (Obblighi di pubblicazione concernenti mamnenti degli organi di indirizzo politico) e
dal comma 4 dell’art. 15 (Obblighi di pubblicazioo@ncernenti i titolari di incarichi dirigenziatlj
collaborazione e di consulenza) del medesimo de¢aet.8).

Si precisa che nell’adempimento degli obblighi dmzinicazione saranno tenuti in considerazione
anche i parametri della Bussola della traspareheaéclo strumento web ad opera della PA che
consente di misurare la rispondenza dei siti weétuzsonali ad una serie di adempimenti relativi
alla comunicazione on line degli enti (rispettocame nazionali ed a linee guida specifiche come le
delibere dell’Autorita).

Il Responsabile della Trasparenza, individuato Befibera del Consiglio di amministrazione, deve
svolgere stabilmente un’attivita di controllo satfempimento da parte del’lamministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e I'aggiornamento delle informazioni, nonché segndb all’organo di indirizzo politico, al Nucleo

di valutazione, all’autoritd nazionale anticorrumo il mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Inoltre il Responsabile oltre a controllare e asi@agare la regolare attuazione dell’accesso civico
sulla base di quanto stabilito dal decreto citateye segnalare i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi di pubblicazgorevisti dalla normativa vigente al vertice
politico dell’'amministrazione ai fini dell'attivaane delle relative responsabilita.

c)Trasparenza e nuova disciplina della tutela deiati personali (Reg. UE 2016/679)

Per questo argomento non si pud prescindere dalleazioni testuali fornite dal PNA 2019, che a
sua volta richiama la Corte Costituzionale che sspressa sul tema del bilanciamento tra diritto
alla riservatezza dei dati personali, inteso conmétal a controllare la circolazione delle
informazioni riferite alla propria persona, e quoetlei cittadini al libero accesso ai dati ed alle
informazioni detenuti dalle Pubbliche Amministrazioriconoscendo che entrambi i diritti sono
contemporaneamente tutelati sia dalla Costituzatreedal diritto europeo, primario e derivato. La
Corte (sent. n. 20/2019) ritiene che, se da unte phdiritto alla riservatezza dei dati personali
attiene alla tutela della vita degli individui, Baltra parte, con eguale rilievo, si incontrano i
principi di pubblicita e trasparenza, riferiti nealo, quale corollario del principio democraticaot.(a

1 Cost.) a tutti gli aspetti rilevanti della vitakblica e istituzionale, ma anche, ai sensi dell@r
Cost., al buon funzionamento dellamministrazionaiedati che essa possiede e controlla. Il
bilanciamento tra i due diritti €, quindi, necegsama va considerato alla luce della sua funzione



sociale e va contemperato con altri diritti fondata&, in ossequio al principio di proporzionalita.
Nella richiamata sentenza, la Corte precisa chéahciamento della trasparenza e della privacy va
compiuto avvalendosi del test di proporzionalit& ¢hchiede di valutare se la norma oggetto di
scrutinio, con la misura e le modalita di applioaze stabilite, sia necessaria e idonea al
conseguimento di obiettivi legittimamente perséguit quanto, tra piu misure appropriate,
prescriva quella meno restrittiva dei diritti a doonto e stabilisca oneri non sproporzionati
rispetto al perseguimento di detti obiettivill quadro delle regole in materia di proteziates dati
personali si € consolidato con l'entrata in vigoite5 maggio 2018, del Regolamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglic2deaprile 2016 e, il 19 settembre 2018, del
decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che wadigCodice in materia di protezione dei dati
personali -decreto legislativo 30 giugno 2003, €6 lalle disposizioni del Regolamento (UE)
2016/679. Fermo il quadro normativo descritto imaedi protezione dei dati personali nonche il
valore riconosciuto alla Trasparenza, che concadrattuare il principio democratico ed i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, bu@andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, igeta e lealta nel servizio alla nazione (art. 1gs
33/2013), occorre che le pubbliche amministrazipnima di mettere a disposizione sui propri Siti
web istituzionali dati e documenti (in forma intelgr o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la didicia in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs
33/2013 o in altre normative, anche di settore,vgula I'obbligo di pubblicazione. Giova
rammentare, tuttavia, che I'attivita di pubblicamodei dati sui siti web per finalita di traspar@nz
anche se effettuata in presenza di idoneo prestgpposmativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i
principi applicabili al trattamento dei dati peratincontenuti all'art. 5 del Regolamento (UE)
2016/679, quali quelli di: liceita, correttezza rasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza;
limitazione della conservazione; integrita e riséezza tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamenito particolare, assumono rilievo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quantoseage rispetto alle finalita per le quali i dati
personali sono trattati («minimizzazione dei dat{pgar. 1, lett. c) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovéraddttare tutte le misure ragionevoli per
cancellare o rettificare tempestivamente i datsatt rispetto alle finalita per le quali sono tagit
(par. 1, lett. d). Si ricorda che l'art. 7 bis cddl citato D. Lgs. 33/2013 e s.m.i. prevede cle, n
casi in cui norme di legge o di regolamento dispogla pubblicazione di atti o documenti, le
Pubbliche Amministrazioni provvedano a rendere mballigibili i dati personali non pertinenti o,
se sensibili o giudiziari, non indispensabili rigpealle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione. Inoltre, ai sensi della normativaopea, il Responsabile della Protezione dei Dati-
RPD (cfr. Art. 37 del Regolamento (UE) del 27 aprd016, n. 679 —GDPR e Parte 1V,§8 7.
rapporti del RPCT con altri organi dellamministi@ze e con ANAC”) svolge specifici compiti,
anche di supporto, per tutta 'amministrazione edeechiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obbliglerivanti della normativa in materia di protezione
dei dati personali (art. 39 del GDPR). Secondo ANA&€mo restando che il RPCT & sempre un
soggetto interno, qualora il RPD (Responsabilee2iohe dei Dati) sia individuato anch’esso fra
soggetti interni, per quanto possibile, tale fignoa deve coincidere con il RPCT. Si valuta, infatt
che la sovrapposizione dei due ruoli possa risehiatimitare I'effettivita dello svolgimento delle
attivita riconducibili alle due diverse funziongrnuto conto dei numerosi compiti e responsabilita
che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT

L’azienda ha provveduto a conferire l'incarico ®®[R ad un soggetto esterno.

13. Comunicazione
Il presente Piano verra pubblicato sul sito istdnale nella sezione “Amministrazione trasparente”
e notificato mezzo e-mail a tutto il personale 'delienda.



Al momento della pubblicazione e della notificazafel presente Piano, il contenuto dello stesso si
da per conosciuto per tutti i dipendenti dell’Azi@ne la notifica dellavvenuto aggiornamento
annuale costituisce presa d’atto.

Il presente Piano, unitamente al Codice di compoetato dei dipendenti pubblici verra consegnato

ai soggetti che verranno assunti, ai fini dellasprel’atto e dell’accettazione del contenuto dei
medesimi.

14. Aggiornamento del Piano

Il presente Piano viene aggiornato annualmenteg @1 gennaio di ogni anno, o altro termine in
base ad eventuali proroghe concesse dall’ Autasitgproposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione di concerto con il Responsabileadeasparenza. Ulteriori aggiornamenti potranno
avere cadenza piu ravvicinata in occasione divetgr normativi in materia.

Essendo il PTPCT un documento di programmazioneeseg monitoraggio e controllo della
corretta e continua attuazione delle misure.



